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PROGRAMA ESTADUAL DE EDUCAGCAO AMBIENTAL DE SAO PAULO

Apresentacao

A Comissdo Interinstitucional de Educagdo Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CIEA/SP,
instancia colegiada criada pela Lei Estadual 12.780/2007 (Politica Estadual de Educagdo Ambiental
- PEEA) e regulamentada através do Decreto n2 63.456/2018, reune representantes de diversos
6rgaos publicos, comités de bacias hidrograficas, entidades da sociedade civil, especialistas de
instituicdes de ensino superior, entidades de classe e outros, com a finalidade de discutir,
acompanhar e avaliar a implementacdo da Politica Estadual de Educacdao Ambiental.

As entidades que compdem a CIEA/SP, bem como grande parte das educadoras e educadores
ambientais do Estado de S3o Paulo, hd tempos se dedicam a um processo de articulacdo,
fortalecimento e potencializagdao das ag¢bes, programas e projetos de Educacao Ambiental por
meio da criacdo ou implementacdo de politicas publicas ambientais nos diversos municipios,
biomas, bacias hidrograficas, comunidades e outras unidades organizacionais e territoriais que
integram o estado, além de terem estado envolvidas nas articulag®es relativas a prépria instituicdo
do Decreto de regulamentacdo da PEEA e da CIEA.

A Comissdo estabeleceu como uma das prioridades neste primeiro mandato iniciado em
fevereiro de 2020, a construcdo participativa do Programa Estadual de Educacdo Ambiental,
conforme atribuigdo prevista no Art. 32 do Decreto n2 63.456, de 05 de junho de 2018 e no Art. 29
do Regimento Interno da CIEA/SP: “participar da elaboragdo, implantacdo, monitoramento,
avaliacdo e revisao do Programa Estadual de Educagcdo Ambiental”.

Além desta atribuicdo citada anteriormente, a CIEA/SP também se compromete a
“proporcionar espacos ampliados de didlogo para participacdo dos diversos segmentos da
sociedade civil, dos 6rgdos governamentais, das diferentes esferas administrativas e regides do
estado, com o objetivo de subsidiar os seus trabalhos”, considerando o didlogo como um dos
pilares da Educacdo Ambiental (com fundamento em documentos referéncia da EA, tais como, a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental - Lei 9.795/99, o Tratado de Educa¢do Ambiental para

Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, a Carta da Terra, dentre outros).
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Neste contexto, com a incumbéncia de subsidiar a elaboragdo do Programa Estadual de
Educacdo Ambiental - ProEEA, foi criado pelo plenario da CIEA o Grupo de Trabalho (GT) do
ProEEA. O GT iniciou suas atividades em julho de 2020 realizando leituras e sinteses conceituais
sobre programas de EA, politicas publicas, PPA, leitura e sinteses de outros Programas Estaduais e
Municipais ja existentes, e a avaliagdo da Lei da PEEA-SP (inclusive os vetos), para identificar e
listar elementos que ja apontam para o Programa.

Este documento traz os resultados dos trabalhos do GT até o presente momento, o qual
abarcou trés frentes: 1) os conceitos que dao sustentacdo a elaborac¢do do programa; 2) o que se
entende por programas, projetos e quais seriam seus componentes principais; 3) uma légica de
organizacdo do ProEEA que apontasse a materializagdo de elementos da PEEA em niveis
encadeados em direcdo a elaboracdo de acbes concretas do ProEEA (o que se denominou
"Arquitetura do ProEEA").

No final do texto sdo apresentados aspectos que o GT entende que devem necessariamente
constar na redacdo final do programa, possivelmente em dispositivos da futura minuta. Cabe a
ressalva de que a redacdo aqui apresentada constitui uma base para debate e encaminhamentos,
e ainda ndo se encontra no formato adequado a sua publicacdo. Depois de elaborada a minuta, ela
ainda passara por tramites burocraticos antes de sua publicacdo. Assim, o presente documento é

de circulacdo restrita.
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I. CONCEITOS E ENTENDIMENTOS QUE SUSTENTAM O PROEEA

Algumas sinteses conceituais e compreensdes que nortearam essa proposta do PROEEA
encontram-se reunidos neste tdpico, sendo eles:

- o conceito de politica publica multicéntrica, adotado no campo da Educagdao Ambiental por
diferentes organiza¢des, a exemplo da ANPPEA - Articulagdao Nacional de Politicas Publicas
de Educagao Ambiental;

- o entendimento do que seria o programa como instrumento de politica publica;

- acompreensdo sobre Educacdo Ambiental adotada no ProEEA-SP.

Definicao de Politica Publica Multicéntrica adotada

“As politicas publicas multicéntricas sdo aquelas nas quais governos e sociedade tém
responsabilidades compartilhadas e se colocam como parceiros para a formulagdo,
implementagdo e monitoramento das politicas” (Raymundo et. al, 2017).

De uma maneira geral é possivel afirmar que politicas publicas sGo o conjunto de agcbes
estruturadas desencadeadas pelo Estado, em suas diversas esferas e escalas, como propostas de
enfrentamento a determinados problemas publicos (FREY, 2000; SOUZA, 2006). A esséncia do
conceito de politicas publicas, entretanto, estd no problema publico, cujas causas e consequéncias
abarcam toda uma coletividade (SECCHI, 2013)".

Neste sentido, na perspectiva multicéntrica, as politicas publicas sdo consideradas como
processos complexos e dindmicos, e passam a incorporar nas decisées e acbes de governo, outros
atores sociais (HEIDEMANN, 2009). O que importa ndo é se o tomador de decisGo tem
personalidade juridica estatal ou néo estatal, e sim o que confere contornos coletivos no sentido de
compromisso com o bem comum, ou os pactos com objetivos coletivos, da res publica, é que daréo
a legitimidade do adjetivo “publica” (Raymundo et.al, 2017).

. Sugerimos o video em que o Professor Leonardo Secchi fala sobre o que sdo politicas publicas multicéntricas:
https://www.youtube.com/watch?v=tWnZrMRLtCQ

E o video do 52 Didlogo de Educa¢do Ambiental - Educag¢do Ambiental nos municipios em que a Semiramis
apresenta o conceito a partir da abordagem construida na OCA - (ver min. 2h10 a 2h22 principalmente)
https://www.youtube.com/watch?v=gQx86Ten8Yc
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Imagem 1: Slide da Apresentacao sobre a Plataforma Monitora EA - ANPPEA 2019
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Imagem 2: Slide da Apresentacdo sobre a Plataforma Monitora EA - ANPPEA 2019

A perspectiva multicéntrica de politica publica estd apontada pelo Decreto Estadual N2
63.456/2018, que regulamenta a Politica Estadual de EA.

Artigo 82 - O Programa Estadual de Educagdao Ambiental, instituido pelo Decreto estadual
n? 55.385, de 12 de fevereiro de 2010, deverd ser elaborado, implementado e revisado
periodicamente, observando-se os seguintes critérios:

I - atendimento aos objetivos, principios e diretrizes da Politica Nacional de Educagdo

Ambiental, instituida pela Lei federal n2 9.795, de 27 de abril de 1999, e da Politica Estadual de
Educacdo Ambiental, instituida pela Lei estadual n? 12.780, de 30 de novembro de 2007;

Il - garantia da participacao popular na discussao, elaboracdo, execu¢do, monitoramento e
avaliacdo do Programa Estadual de Educacdo Ambiental;

lll - incentivo a participacdo de diferentes grupos sociais e regides do Estado de Sao Paulo;

IV - articulacdo com outras politicas publicas relevantes para a questdo socioambiental;

V - avaliagdo permanente e revisdes periddicas, como forma de garantir a eficacia do
Programa.
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Definicao de programa e compreensao do PROEEA como instrumento de politica publica

Foi considerada apropriada para orientar a elabora¢do do ProEEA a defini¢do de programa
prevista na DELIBERAGCAO CRH N° 231/2019, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019:

Plano: instrumento de planejamento que consiste em documento de cardter abrangente e
geral, contendo estudos situacionais (diagndsticos e progndsticos) necessdrios a identifica¢do dos
pontos a serem enfrentados (plano de acdo), composto por programas e projetos definidos a partir
de seus objetivos.

Programa: instrumento de planejamento que detalha os componentes ou temas de um plano,
composto por um conjunto de projetos coordenados entre si, cujos resultados permitem alcangar
0s objetivos comuns. O Programa deve definir objetivos, procedimentos, responsabilidades,
recursos e as formas de organizagcdo, acompanhamento e de avaliagdo.

Projeto: instrumento técnico de execugéo que contempla os desdobramentos de um programa
em ag¢bes especificas, e visa tornar exequivel ou vidvel os seus componentes, cujos objetivos,
atividades e recursos tém escopo e tempo mais reduzidos e possuem recursos humanos,
financeiros e técnicos delimitados.”

O grupo de trabalho consolidou uma redagdo propria a partir do seu entendimento sobre o
Programa Estadual de Educacdo Ambiental (ProEEA), considerando que esse conteria tanto
elementos gerais caracteristicos de um plano, como alguns componentes de detalhamento de um
programa:

Entende-se o ProEEA como um instrumento de organiza¢cdo, planejamento,
operacionalizagdo e avaliagdo da Politica Estadual de Educacdo Ambiental (PEEA), que incide de
modo transversal, sinérgico e complementar entre o estipulado nesta politica e nas demais
politicas de estado, as atribuicoes dos diferentes orgdos e entes estatais, os planos e interesses
de governo, a prdxis dos educadores(as) e as necessidades da sociedade.

Compreensao sobre Educagao Ambiental

O grupo utilizou como principal referéncia conceitual para a compreensao de Educacdo
Ambiental o texto da Politica Estadual de Educacdo Ambiental, uma vez que este representa a
sintese e convergéncia/acomodacdo de diferentes expectativas e compreensdes presentes no
campo da Educacdao Ambiental no Estado.

De acordo com a PEEA, “entende-se por Educagcdo Ambiental os processos permanentes de
aprendizagem e formacgdo individual e coletiva para reflexdo e construgdo de valores, saberes,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias, visando a melhoria da qualidade da vida e
uma relagéo sustentdvel da sociedade humana com o ambiente que a integra” (SAO PAULO, 2007).
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Il. COMPONENTES DO PROEEA

1. OBJETIVO GERAL

O objetivo deste programa é possibilitar a implementagao da Politica Estadual de Educagao
Ambiental, constituindo-se em um arcabougo amplo, que abriga desde orientagdes gerais até
instrumentos (como subprogramas, projetos e acdes), integrando a Educacdo Ambiental as
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diversas politicas publicas que organizam e regulam a vida em sociedade, ambientalizando-as de
modo transversal e estruturante por meio de processos educadores e em didlogo com os diversos
atores e grupos sociais, com vistas a formagdao de uma cidadania critica e a transi¢cao para
sociedades sustentdveis no estado de Sao Paulo.

2.PRINCIiPIOS

Sao principios adotados neste programa:

| - o enfoque humanistico, sistémico, democratico, participativo e dialdgico;

Il - a consciéncia ética sobre todas as formas de vida com as quais compartilhamos este
planeta, o respeito a seus ciclos vitais e o estabelecimento de limites as formas de uso dos seres

vivos pelos humanos;

Il - o reconhecimento da crise civilizatéria e da necessidade de construcdo de novos modos
de vida, modos de producdo e modelos de desenvolvimento que apontem para o fortalecimento
da resiliéncia socioecoldgica e a construcdo de sociedades sustentaveis;

IV - a concepgao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
entre o meio natural, o socioecondmico, politico e cultural, situando a questdo ambiental na
esfera publica, considerando os bens ambientais como bem comum e a importancia de que todos
tenham direito de acesso a tais bens e a participacdao nos processos decisérios que definem os
usos dos mesmos pela sociedade;

7
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V- a garantia de continuidade, permanéncia e articulagdo do processo educativo com todos os
individuos e grupos sociais, compreendendo-o como processo permanente e ativo de construcdo
de “significados” pelos sujeitos e grupos sociais; o compromisso com processos educativos
potencialmente formadores de valores na direcdo da autonomia, - entendida esta como essencial
ao exercicio da cidadania-; a perspectiva transformadora e emancipatéria na formacgdo da
cidadania;

VI - a concepcado de sociedade como algo construido historicamente, cuja organizacao é mais
complexa do que a somatéria dos comportamentos individuais e como “lugar” em que coexistem
grupos portadores de diferentes projetos de sociedade;

VIl - a promocgdo da equidade social, envolvendo os diversos grupos sociais, especialmente os
mais vulnerdveis, de forma justa, participativa e democratica nos processos educativos e nos
espacos de participacdo e controle social da gestdo ambiental e demais politicas publicas;

VIIl - a promocdo do didlogo entre as dareas disciplinares (inter/transdisciplinaridade) e do
didlogo de saberes e fazeres com os diferentes atores sociais e comunidades tradicionais;

IX - a concepgdo de politica publica multicéntrica, na qual governo e sociedade tém
responsabilidades compartilhadas e se colocam como parceiros para a formulacdo,
implementagao e monitoramento das politicas, em consonancia com o artigo 82 Decreto Estadual
N2 63.456;

X- a inser¢do, qualificacdo e valorizacao da dimensao educativa na perspectiva socioambiental
nas politicas publicas.



3. DIRETRIZES GERAIS DO PROGRAMA

| -Considerando o artigo 8 do Decreto 63.456/2018, o Programa Estadual de Educacgdo
Ambiental deve:

a) garantir a participa¢do popular na discussdo, elaboragdo, execu¢do, monitoramento e
avaliagdo do Programa Estadual de Educagao Ambiental;

b) incentivar a participacdo de diferentes grupos sociais e regides do estado de Sao Paulo;

c) promover a avaliacdo permanente e revisdes periddicas, como forma de garantir a eficacia
do Programa.
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Il - A articulagdo da Educagdao Ambiental com outras politicas publicas relevantes para a
guestdo socioambiental, deve:

a) Evidenciar, valorizar e potencializar a dimensao socioambiental presente nessas politicas;

b) Se efetivar de forma dialdgica em processos que possam ser transformadores das perspectivas,
compreensdes e atuagdes dos sujeitos envolvidos;

c) Ocorrer em didlogo com os instrumentos, mecanismos e recursos ja existentes no ambito de
cada uma das politicas, partindo dos pressupostos e objetivos préoprios da educagao ambiental;

d) Ocorrer em didlogo com os diversos atores sociais do subcampo de cada uma dessas politicas,
levando em conta aspectos ja instituidos, forgas instituintes e demandas sociais.

[l - Considerar a CIEA como instancia articuladora com capacidade e compromisso de
promover processos de participacdo ampliada para a construgao e o acompanhamento do
Programa.

IV - Promover estudos e pesquisas para o desenvolvimento, sistematiza¢ao e avaliagao de
metodologias de trabalho em Educacdo Ambiental (considerando arranjos institucionais,
materiais, organizacdo de politicas publicas e processos formativos) para promover o
compartilhamento e o aprimoramento da Educagdao Ambiental no estado.

V - O desenvolvimento de materiais educativos deve ser vinculado diretamente a processos
educativos, sendo elaborados previamente, durante ou como produtos deles.

VI - Priorizar como agao educativa o estimulo e desenvolvimento de processos formativos, de
carater continuo e permanente, para diferentes publicos.

4. ARQUITETURA GERAL DO PROGRAMA E FASES DE IMPLEMENTACAO
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Contexto

Duas questdes foram tomadas como ponto de partida para subsidiar uma proposta de
arquitetura para o Programa EEA SP:
Que elementos haveria na Politica Estadual de Educagao Ambiental
gue ajudariam a estruturar essa arquitetura?
Que outras fontes poderiam trazer aportes significativos a esta
construcao?

A partir da leitura da Politica Estadual de Educagdo Ambiental (Lei 12.780/07), foram
destacados elementos que pudessem, de alguma forma, ser Uteis a proposta. Também
foram analisados os vetos ao projeto de lei, buscando-se resgatar aspectos que pudessem
agora ser contemplados, em nivel de Programa.

Na sequéncia, buscou-se incorporar esses diversos elementos aos diferentes niveis
gue constituem a arquitetura aqui recomendada.

Quanto a outras fontes de contribuicdes, foi considerada a légica de construgdo da
agenda da Coordenadoria de Educagao Ambiental - CEA, que havia sido previamente
apresentada a plenaria da CIEA e considerada interessante para a elaboracao do Programa,
por apresentar uma organizacao em niveis encadeados, em que cada nivel da sentido aos
subsequentes.

Também foi considerado o acumulo produzido no ambito da CIEA, em oficina
realizada em dezembro de 2019, relativo a expectativas e entendimentos a respeito do que
seria o Programa e seu processo de construcdo. Nesse sentido, a prépria recomendacao de
elaboracdo do programa em duas fases (conforme apresentado mais abaixo) buscou
conciliar o entendimento da CIEA sobre a importdncia de instituir o Programa ainda no
horizonte desta gestdo com o que estd determinado no artigo 8° do Decreto N2
63.456/2018, com relagdo & necessidade de participacdo ampla da sociedade na
elaboragdo do mesmo.

O termo “arquitetura” se refere a légica de organizacdo do Programa Estadual de EA em
niveis e suas interrelagdes. Busca garantir um encadeamento e coeréncia entre os niveis, de forma
gue o de maior amplitude confira sentido aos demais niveis que abriga. Desde as definicdes mais
abstratas da PEEA, até culminar em niveis mais concretos (a¢des). Assim, a PEEA da sentido geral
ao programa, o programa da sentido a seus eixos; estes ddo sentido aos sub-eixos e linhas de acao

e assim subsequentemente, até que cada acdo concreta de EA decorrente do programa carregue e
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materialize elementos constantes nos niveis precedentes.

+ Abstrato (Lei) Programa + Concreto (agdes)

Programa | 7 Légica de composicado e
Eixos | 2 i encadeamento dos niveis
s =
Sub-eixos| 8 ii Eixos indicam campos de acao para a EA incidir
'E"» : 8 Linhas sugerem interlocu¢des nesses campos
i 5 T oo
By & 2540 | g M Sub-eixos sdo recursos de recortes
FE = de campos mais complexos
= 0
3 o
i
o]
:m
____________________ cm
Subprogramas | >
Projetos |

Fase de elaboracdo
participativa ampliada

AcGes estratégicas |

“Fase inicial de construgao” e “Fase de elaboragao participativa ampliada”:

Na figura, a linha tracejada indica uma mudanca de fase na elaboracdo dos niveis que
compdem a arquitetura de programa recomendada pelo GT. No ambito da CIEA-SP se recomenda
gue seus membros atuem diretamente na denominada “fase inicial de elaboracdo do programa”,
ou as bases do programa. Assim, que proponham até as linhas de agao, de maneira a sugerir
interlocucdes, em diferentes grupos e segmentos da sociedade, para buscar o didlogo visando
elaborar os demais niveis. Portanto, indiquem inicialmente quais sdo os eixos estratégicos que
definem grandes dire¢des em que o programa sera implantado por futuras agdes concretas de EA
no estado de S3o Paulo; indiqguem eventuais sub-eixos que organizem direcdes mais objetivas
aqueles eixos mais complexos, de forma a imprimir maior materialidade em futuras acdes

concretas; indiqguem as linhas de acdo de cada eixo (ou eventual sub-eixo).
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Essa mudanga de fase — de uma elaboragdo que ja é participativa, pois dialogada entre
representa¢des condensadas no ambito do colegiado de EA do estado, para uma elaboracdo em
gue a participagdo é mais ampla, dialogada com uma maior complexidade de representacdes de
agentes de diversos campos sociais definidos pelos eixos e eventuais sub-eixos e interlocucdes
indicadas nas respectivas linhas de acao — indica o que se denominou até aqui de “fase de
elaboracdo com participacdo ampliada. Se recomenda que essa fase seja aberta a um conjunto
mais amplo e complexo de agentes sociais, na proporcao do ganho de materialidade. Ou seja,
guanto mais concreto aquilo que se projeta (desde os subprogramas e projetos e acgdes
estratégicas, até as acdes concretas de EA que materializam todos os niveis anteriores do ProEEA
e, portanto, a propria PEEA), mais agentes “da ponta” sdo envolvidos. Essa fase atende tanto a
perspectiva multicéntrica de politica publica (uma vez que disponibiliza os instrumentos
“subprograma”, “projeto” e “acao estratégica de EA” as parcelas da populagdo a ser envolvidas no
desenvolvimento de politicas publicas de EA), como também a comandos das normativas
anteriores (Lei e decreto estaduais), sobretudo ao disposto no artigo 89, incisos Il e lll do decreto
de regulamentacdo da PEEA-SP, que prevé a participacdo popular na elaboracdo do Programa

Estadual de EA.

Importante notar que essa “fase de elaboragao participativa ampliada” é uma implanta¢éo
da fase de elaboracdo inicial (acima da linha tracejada, no ambito da CIEA). Portanto, é desejavel
gue metas e indicadores dessa implantacao possam ser desenvolvidos pela CIEA. Por exemplo:
proposicdo, pela CIEA, de metas de implantacdo dos eixos, dos sub-eixos e de efetivacdo das
interlocucdes indicadas pelas linhas de acdo. Assim, essa implantacdo da “fase inicial de
elaboracdo do programa” pode guardar elementos caracteristicos de iniciativas concretas do
Programa Estadual de EA, na medida em que poderdo ser realizados encontros com significativa
perspectiva educadora junto as diferentes interlocucdes sugeridas pelas linhas de acdo. Da mesma
forma, quando da implantagcdo da “fase de elabora¢do participativa ampliada”, deverdao ser
definidas as respectivas metas e indicadores dos sub-eixos, dos projetos e das acdes estratégicas

de EA, ja em didlogo com atores associados aquelas mencionadas interlocu¢bes das linhas de acao.

O diagrama a seguir ilustra as duas fases recomendadas pelo GT.
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______________________________________________________ T T i : Agio estratégicaal
| P :
E | | Praieto 1111 <ACED estratégicab)
i ! i
H Linha de acio 1.1 | H Subprograma 1.1.1 < Projeto 1112 Acho estratégica xi
] . ]

EA legiad de politicas ambientai |
i nos colegiados gestores de politicas ambientais |~ ! : o —— o :
! | |
i . bprog . J
: EA voltada 25 entidades de classe (formacéo, [ [ ]
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mais proximo das acdes
concretas e respectivas
atividades

EA na formag3o inicial de profissionais de gestio
ambiental (ensino superior)

Subprograma 1.3.2

Subprograma 1.4.1

/
o

Linha de acio 1.4 &

EA nos sisternas ambientais 1

estadual e municipais

(érgEos ambientais

.
3 Subprograma 1.4.2

Subprograma 1.4.3

Monitoramento e capacidade de analise e avaliacdo
Comunicagao com tonica dialdgica
Registro e organizacao de materiais educativos
Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Dimensdo educadora do processo participativo de incidéncia politica
Carater processual de toda agao educadora

fComponentes transversais‘t

A esquerda, ha a “fase inicial de elaboracdo do programa”, no ambito da CIEA, definindo as
bases do programa a ser instituidas por um instrumento de politica publica como um decreto, por
exemplo. Esse mesmo instrumento ja definiria a estrutura e apontaria para a fase posterior. A
direita, ha a “fase de elaboragdo participativa ampliada”, a ser realizada com protagonismo da
CIEA e contando com recursos para fornecer condicdes objetivas a sua realizacdo, que devera
contar também com a mobilizacdo e participacao ativa de diferentes segmentos da sociedade,

para além daqueles ja representados formalmente no colegiado.
Componentes transversais

O diagrama também apresenta aspectos trazidos do texto da PEEA-SP. Foram considerados
como “componentes transversais”, nas duas fases de elaboracdo do programa, desde seus
elementos mais estruturantes, até aqueles mais préximos da pratica. A denominacdo de
“componentes transversais” se deve ao entendimento de que, mais do que elementos a figurar

como um dos niveis estruturantes da “arquitetura” do ProEEA ou etapas de sua elaboracao,
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constituem consideragdes a ser feitas em toda a estrutura (da elaboragdao mais detalhadas de cada
eixo até as acOes estratégicas) e todo o percurso de elaboracdo do programa. Por isso,

transversais.

Compreendeu-se que sdo componentes a serem considerados em seu conjunto e trabalhados
de acordo com sua pertinéncia e viabilidade, de maneira combinada ou ndo, a depender do
entendimento dos agentes sociais envolvidos com o desenvolvimento de cada nivel estrutural da

“arquitetura” do ProEEA.

Assim, no desenvolvimento de cada nivel estrutural deverdao ser considerados tais aspectos
apontados pela prépria PEEA-SP, como a respectiva definicdo de metas, indicadores e modos de
monitoramento, a adogao do didlogo como tom das comunica¢ées promovidas a cada estrutura, o
registro dos trabalhos e sua transformacdo de materiais educativos e objeto de estudos e
pesquisas, a valorizacdo e desenvolvimento da dimensao educadora dos processos de incidéncia
politica pretendidos, tornando-os percursos formativos conscientes, bem como o reconhecimento
do carater processual - e ndo tépico ou pontual, no tempo ou no espacgo - de toda e qualquer a¢ao

educativa.
4.1. EIXOS ESTRATEGICOS

Os eixos indicam os campos de acdo estratégicos nos quais a educagcdo ambiental deverd

incidir, definindo grandes dire¢des do programa.
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5 Eixos

Eixo 3 Orientando o
programa para a

EA nas Politicas . ey .
incidéncia em

Setoriais
politicas publicas para
o fortalecimento do
movimento de EA no
estado
Eixo 4

EA em didlogo com esferas
da produgao, da circulagdo e financeira

organizagdo e articulagdo

Prever possibilidade de agregar mais eixos

de Educadores Ambientais
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4.1.1. Eixo 1 - EA nas Politicas Ambientais

Sua recomendacgdo tem origem tanto no acumulo de experiéncias concretas no ambito de
grupos de educadores da SIMA em didlogo com diferentes setores da sociedade civil, como no
acumulo de conhecimentos e elaboragdes no campo da propria EA e da legislagao pertinente (a EA
como estruturante das politicas ambientais e instrumento da politica de meio ambiente). Indica a
necessidade estratégica de tornar educadora a gestdo ambiental publica, na medida em que esta

mesma gestdo ambiental é tomada como contexto e suporte de objetivos da EA.

Artigo 7° Artigo 7° Programa |

Linha de agédo 1.5 Eixos |
EA em didlogo com movimentos sociais e

comunidades tradicionais
Linha de agéo 1.1 Linhas de acio |

EA nos colegiados
gestores de politicas

Sub-eixos|

ambientais
—
Eixo 1 fﬂ' Artigo 4°
‘f‘
EA /
nas Politicas Linha de agéo 1.4
Ambientais EA nos sistemas ambientais
1° do Artigo 13 estadual e municipais
§ o 1go (6rgdos ambientais)
Linha de agdo 1.2
EA voltada as entidades de classe
(formacgdo, especializagdo e atualizacdo dos profissionais -
formacfo e especializagio técnico-profissional; profissionais . ~
gestdo ambiental) Linha de agao 13

EA na formacao inicial de profissionais de
gestdo ambiental (ensino superior)

Artigo 12°; Artigo 13° -
II, 111; Artigo 17°;
Artigo 13° - Il
Prever possibilidade de agregar mais Linhas de agao

Se recomenda a estruturacdo deste Eixo 1 com os demais niveis conforme ilustrados para
atender a aspectos da PEEA destacados como elementos estruturantes do Programa Estadual de

EA.

O préprio eixo, assim como as linhas de acdo que ele abriga decorrem desses destaques, cujo
enderecamento é indicado — a titulo de exemplo — nas caixas com artigos, incisos e paragrafos do
texto da PEEA. E possivel sua verificacdo no “quadro sintese” que compde o material desenvolvido

pelo Subgrupo 3.
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Como as linhas de acdo sugerem interlocucdes necessdrias a elaboracdo dos niveis
subsequentes da estruturacdo do programa, vislumbra-se que colegiados gestores de politicas
ambientais, 6rgaos ambientais, agentes sociais ligados a formacdo inicial de profissionais de
gestdo ambiental e as entidades de classe de profissionais ja formados e atuantes nas politicas
ambientais possibilitem espacos de didlogo e interlocugGes estratégicas para delimitar o alcance
das politicas publicas de EA por meio deste Eixo 1. A expectativa é de que, a medida em que se
implementam os niveis do Eixo 1, maior capilaridade e transversalidade adquire a EA na

complexidade do campo das politicas ambientais.
4.1.2. Eixo 2 — EA nas Politicas Educacionais

Assim como os demais eixos, sua origem é também a PEEA. No caso deste eixo 2, as
especificidades do campo educacional em sua dimensdo formal/institucional justificaram um eixo
especifico, além da expressividade da presenca da Educacdo na EA, seja como campo social e drea

do conhecimento, seja de forma mais concreta na co-gestao da CIEA.

Linha de agdo 2.1

EA na formagdo continuada Programa |
de professores Artigo 16°
Eixos |
Sub-eixos |

Linha de agdo 2.2
EA nos Projetos Politico-pedagogicos

Linhas de agdo |

§ 3° do Artigo 18

Eixo 2

EA’ . Linha de agdo 2.3
nas Politicas EA na formagdo de dirigentes
Educacionais

Artigo 18°; item vetado
no projeto de lei
Linha de agdo 2.4

EA na formagao inicial de professores
(licenciaturas)

As linhas de acdo deste Eixo 2 tém origem nos destaques feitos no texto da PEEA-SP,
conforme indicado na ilustracdo. O GT se permitiu acrescer para o programa uma outra

interlocucdo considerada estratégica (independente de sua denominagdo, que pode ser
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readequada). Trata-se dos dirigentes no campo da educacdo formal, uma vez que respondem
direcdo e supervisao dos professores, dos processos que orientam a educagao formal — como, por
exemplo, o desenvolvimento dos projetos politico-pedagdgicos - e pela formacao continuada dos
professores e professoras, além dos aspectos relacionados a gestdao, que afetam todos os

anteriormente citados.
4.1.3. Eixo 3 — EA nas Politicas Setoriais

A origem desse eixo reside no que a propria representatividade da CIEA simboliza (com a
presenca de outras pastas como Agricultura, Cultura, Desenvolvimento Econdmico e Saude).
Indica ainda a ampliacdo do alcance da EA como estratégia de “ambientalizacdo educadora”
perante o do conjunto de politicas publicas setoriais que respondem pela construcdo de respostas
publicas a questdes das mais diferentes ordens em nossa sociedade. Essa recomendac¢do de eixo
sinaliza que, além das politicas ambientais em sentido estrito, é fundamental a valorizagdo e
fortalecimento de preocupagdes socioambientais em todas as politicas publicas, de forma

educadora.

Outra origem da recomendacdo deste eixo 3 sdo os vetos a determinados elementos do texto
da PEEA-SP que buscavam definir no horizonte de incidéncia da EA um conjunto mais amplo de
politicas publicas, para além daquelas ambientais. Como o instrumento do programa de EA deverd
ser oriundo do Poder Executivo (um decreto do governador), a possibilidade de “vicio de origem”
—que foi o problema que gerou o veto, uma vez que o poder legislativo ndo poderia fazer este tipo
de indicacdo ao poder executivo - € menor, uma vez que é o préoprio executivo apontando que

pretende que a EA dialogue com as politicas setoriais afetas as demais pastas de governo.
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Linhas de agdo...
EA em didlogo com os
Sub-eixo 3.1 colegiados de participagio Linhas df agdo... Programa |
EA nas politicas de desenvolvimento social nas EA cm didlogo com:os Eixos |
politicas sociais especificas movimentos sociais e Sub-eixos|
comunidades tradicionais
interessados nas Linhas de agdo |

politicas sociais especificas

Sub-eixo 3.2

EA nas politicas agrarias Sub-eixo 3.7 . .
EA nas politicas sociais Linhas de acdo...
EA em dialogo com as pastas de politicas

sociais especificas (redugdo da pobreza, igualdade,
Eixo 3 alfabetizacdo adultos, fundiaria, seguridade,
emprego e renda, assisténcia social etc.)

EA
nas Politicas

Sub-eixo 3.3 Setoriais
EA nas politicas de infraestrutura \ Sub-eixo 3.6
EA nas politicas

de ura
\\\\
Sub-eixo 3.5 Item de um dos
EA nas politicas paragrafos vetados no
Sub-eixo 3.4 de saude projeto de lei (inciso VI,
EA nas politicas de paragrafo 1° Artigo 6°)
urbanismo e habitagdo

Dada a complexidade de um eixo robusto como este de “EA nas politicas setoriais”,
considerou-se adequado recomendar que se apontassem sub-eixos. Cada sub-eixo indica o
conjunto de politicas setoriais que podem ser compreendidas como “horizonte de incidéncia das
futuras a¢Oes concretas de EA”. Incidéncia visando a ambientalizacdo educadora dessas politicas
gue ndo necessariamente tém suas origens ou preocupac¢des centrais que elevem sua dimensao
socioambiental. Até aqui foi possivel indicar quais politicas — ou conjunto de politicas setoriais —
seriam estratégicas para configurarem esse horizonte de incidéncia da EA. Parte-se do pressuposto
de que quanto mais a EA conquistar espacos significativos na orientacdo discursiva e pratica
dessas politicas setoriais registradas, maior serd sua contribuicao efetiva para a transicao para

sociedades sustentaveis.

Cada sub-eixo é composto por linhas de a¢des, cada qual sugerindo interlocu¢cdo com pastas,
movimentos e colegiados, por politicas especificas. Estas interlocugdes iniciais poderdao apontar

para novas linhas de acdo a serem incorporadas.

Na recomendacdo deste GT de a CIEA detalhar o programa estadual até o nivel das linhas de

acdo de cada eixo, resta ainda apontar quais seriam as linhas de acdo de cada sub-eixo deste Eixo

3.
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4.1.4. Eixo 4 — EA em didlogo com esferas da produgdo, da circulagdo e financeira

Busca tratar da necessdria interface da EA, com seu horizonte de “ambientalizagao
educadora”, com as diferentes esferas que constituem a socioeconomia, ou as formas como nossa
sociedade organiza sua producdo, a circulagao de bens e servicos e suas formas de financiamento.
Parte da necessidade de dialogar com eles, compreendendo sua légica de funcionamento e
identificando pontos que possibilitem a incidéncia da EA com vistas a promover questdes e

preocupag¢des contemporaneas de carater socioambiental.

Programa |
Linha de agdo 4.3 Eixos |
Dialogo com dirigentes do .
setor de comércio Sab sbas |
Linha de ag¢do 4.4 Riiia=de acio |
Dialogdo com t’ral?alhadores do Linha de agdo 4.2
=EIOHCE Comerelo Didlogo com trabalhadores do
setor produtivo
EA
) : Em dialogo com esferas
Hiha de acho 3.5 da producao,
Dcloms com Suiseniedo da circulagdo e financeira Linha de agdo 4.1
setor financeiro ¢ Dialogo com dirigentes do
setor produtivo
Eixo 4
Linha de agdo 4.6
Dialogo com trabalhadores do
setor financeiro Art; 7°, 111, IV

O campo de acdo do Eixo 4 é constituido pelas esferas que definem a organizacdo e a
dindmica da socioeconomia que, por sua vez, interferem nos padrdoes de como nossa sociedade se
relaciona com os bens ambientais e sua transformacdao em produtos e servicos, além de definir
como se direcionam e se priorizam os financiamentos. As politicas de EA decorrentes deste eixo
do ProEEA-SP poderdo se pautar por levar e reforcar as preocupacdes socioambientais nas trés
esferas indicadas, a partir das interlocu¢des sugeridas com seus trabalhadores e dirigentes,

preferencialmente suas organizagGes representativas.
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4.1.5. Eixo 5 — EA na formagao, organizagao e articulagao de Educadores Ambientais

Esse eixo se origina de acumulos de politicas publicas de EA precedentes em nivel nacional e
a0 necessario protagonismo da sociedade civil no desenvolvimento de politicas publicas desde
este nivel de estruturagao do Programa Estadual de EA. Outra origem da recomendac¢ao deste eixo
é abrigar, desde este nivel significativamente amplo, aspectos estruturantes que constam na PEEA
e que apontam a diferentes segmentos estratégicos como os préprios educadores ambientais, os

coletivos educadores e os meios de comunicagao.

Artigo 13; §° 2°, item 6 Programa |

/ Eixos |
iqo 7°

Linha de agéo 5.3 / Artigo 7 Sub-eixos |

Articulagdo e fortalecimento M cie 2o |

de redes de EA

Linha de agdo 5.4
Didlogo com profissionais de
meios de comunicagdo
Linha de agdo 5.2
Formacdo de
educadores ambientais

Art. 7°, V, VI
Formagao,
Linha de agdo 5.1 organizagao e articulagdo
Formacdo e reafirmacdo de Educadores Ambientais
de coletivos educadores
Eixo 5

O Eixo 5 agrega diferentes mencbes, na Lei estadual, a necessidade de formacdo de
educadores ambientais em sentido amplo e de estabelecimento e fortalecimento de articulacdes
na forma de coletivos e redes. Outra caracteristica do Eixo 5 sdo suas linhas de acado, que apontam
diferentes formas estratégicas de disseminacdo (no sentido de irradiar-se por meios de
comunicacdo diversos) e organizacdo da perspectiva de incidéncia da EA (de ambientalizacdo

educadora) em diversas politicas publicas, conforme anunciado em seu objetivo geral.
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lll. OUTROS PONTOS A CONSTAR NA MINUTA DO PROGRAMA

Além do conteludo jd apresentado, entende-se que outros tépicos devem constar na
minuta do ProEEA, tais como procedimentos, responsabilidades, recursos, indicadores,
monitoramento, estratégias de implementacdo do ProEEA e questdes socioambientais urgentes
relacionadas ao colapso ambiental que deverdo pautar a agenda da CIEA. Esses itens serdo
incorporados posteriormente, apds deliberacdes no ambito da CIEA e/ou na fase 2 de elaboracao
do ProEEA. Reforcar o indicativo para a permanente monitoramento, avaliacdo e revisdo do

programa.
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